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RESUMEN EJECUTIVO

Cerca de 1.300 hogares viven en viviendas fabricadas en las cuatro comunidades de
viviendas manufacturadas (MHC) de Boulder. Las viviendas prefabricadas ofrecen la
opcidn de propiedad unifamiliar unifamiliar mas asequible de la propiedad unifamiliar en
Boulder. Estas comunidades son diversas y proporcionan un estilo de vida valorado por
los residentes. Para promover la Politica del Plan Integral del Valle de Boulder (BVCP),
Politica 7.08. Preservacion y Desarrollo de la Viviendas Prefabricadas esta nota presenta,
para su adopcidn, un proyecto de Estrategia de Viviendas Prefabricadas (Estrategia) con
Principios Rectores para apoyar la toma de decisiones futuras y un Plan de Accion
(Anexo A). El Plan de Accion esta informado por el analisis del personal y los
comentarios del publico y de la junta y se establece en un cronograma de dos afios
centrado en las acciones decididas en el promover de la manera mas efectiva los objetivos
de la ciudad durante este periodo de tiempo.




RECOMENDACION DEL PERSONAL

Lenguaje de movimiento sugerido:
El personal solicita al consejo que examine este asunto y se adopte medidas en forma de
la siguiente mocion:

Mocidn para aceptar la Estrategia y Plan de Accidn de Viviendas Fabricada

EVALUACIONES E IMPACTOS DE SOSTENIBILIDAD COMUNITARIA

» Econdmico — A pesar del continuo aumento de los alquileres de almohadillas y los
precios de las viviendas manufacturadas, la vivienda fabricada sigue siendo una de las
oportunidades de propiedad de viviendas mas asequibles en Boulder. Los enfoques para
la estabilizacion del alquiler de almohadillas podrian ralentizar el aumento; sin embargo,
se recomienda un equilibrio para garantizar el mantenimiento continuo y las
actualizaciones de las areas comunes y la infraestructura. El proyecto de partida de
medidas de eficiencia energética podria reducir los costos de energia a largo plazo para
los propietarios de viviendas fabricadas. Otros enfoques podrian resultar en una
reduccién de los costos de reparacion y reemplazo de viviendas. Reconociendo que
muchos residentes de la comunidad de hogar fabricados son econémicamente
vulnerables, una serie de acciones en la Estrategia sirven para contener o reducir los
costos para estos hogares.

» Medio ambiente: las comunidades de viviendas fabricadas proporcionan a los
trabajadores de menores ingresos opciones de vivienda local, lo que puede reducir el
impacto ambiental asociado con los desplazamientos. Las acciones propuestas en esta
estrategia podrian resultar en un mejor uso del agua y la energia.

* Social - La capacidad de las personas de menores ingresos para residir en Boulder
proporciona una importante diversidad econémica. La oportunidad de propiedad de
vivienda unifamiliar relativamente asequible que ofrece la vivienda que proporciona atrae
a los hogares diversos a través de la etnia, la edad, el estado familiar y la fuente de
ingresos, entre otras caracteristicas.

OTROS IMPACTOS

e Fiscal — Se espera que el personal existente realice el trabajo para supervisar la
aplicacion del Plan de Accion, esta labor debera ser priorizada anualmente por el
Ayuntamiento en relacién con otras prioridades. Las opciones e ideas que se
exploraran en el marco del Plan de Accidn podrian desencadenar en la necesidad
de financiamiento adicional si se persiguen (por ejemplo, la concesién de fondos
para apoyar las compras de viviendas manufacturadas, derecho preferente de los
residentes, acuerdos voluntarios, y asegurarse de que el trabajo esté alineado con
el principio de rendicion de cuentas propuesto, etc.)

e Tiempo del personal — El trabajo necesario para completar la Estrategia y el Plan
de Accidn no requeriria de personal adicional. La propuesta de garantizar que los
recursos del personal sean adecuados para la aplicacion de nuevas ordenanzas
podria dar lugar a una recomendacién de contratar personal adicional,




dependiendo de cuales y cuantas ordenanzas se adopten y la capacidad del
personal existente para apoyar la aplicacion de tales ordenanzas.

COMENTARIOS DE LA JUNTA'Y LA COMISION

Como parte de la participacion de la Fase 111, el personal presento a la Junta Asesora de
Vivienda, la Comision de Relaciones Humanas y la Junta Asesora de Oportunidades
Juveniles.

Consejo Asesor de Vivienda (por sus siglas al Inglés, Housing Advisory Board,
HAB)
El 26 de junio, el personal fue ante la HAB en busca de comentarios en referencia a:
e Andlisis del personal;
e Principios Rectores; y
e Priorizacion de los problemas y acciones.

La junta aprob6 una mocién para apoyar los Principios propuestos (4-0). Por unanimidad,
HAB aprob0 esta segunda mocion:
El HAB recomienda que el Ayuntamiento acepte el Plan de Accion de la
Estrategia de Viviendas Prefabricadas con énfasis en la salud, la seguridad y la
asequibilidad priorizando las acciones bajo Infraestructura, Aplicacion Local y
Estabilizacion del Alquiler Pad.

Comision de Relaciones Humanas (por sus siglas al Inglés, Human Relations
Commission, HRC)

El 15 de julio, el personal fue ante el HRC, buscando comentarios similares. Los cuatro
miembros de la Comision que estuvieron presentes aprobaron una mocion de apoyo
unanime a la Estrategia.

De forma individual, los comisionados plantearon las siguientes prioridades,
preocupaciones y sugerencias:

e La maxima prioridad es la de garantizar que los procedimientos sean claros y que
el personal sea el adecuado para hacer cumplir las ordenanzas;

e Las normas de infraestructura no solo deben abordar el servicio de agua y
alcantarillado, sino también las aceras, la iluminacion, la entrada y el
mantenimiento de la calle;

e Enrelacion a la ordenanza propuesta que requeriria que los propietarios de MHC
divulguen sus facturas de servicios publicos, la factura de servicios publicos del
propietario en si puede que no sea la adecuada para entender los costos que los
residentes estan pagando;

e A medida gque se actualizan los hogares en estas comunidades, y si se permiten
opciones de vivienda adicionales, como casas pequefias, podria seguir la
gentrificacion (hubo interés en entender mas acerca de los precios de las casas en
estas comunidades);



e A medida que se establecen las normas de infraestructura, considere la posibilidad
de establecer un limite de accesorios, dormitorios y/o bafios en las comunidades
para evitar estresar estos sistemas privados;

e Enrelacion a la estabilizacion de alquiler, la capacidad de aumentar el alquiler
debe estar ligada al mantenimiento basico y el mantenimiento de la comunidad; y

e Relacionado con la discriminacion de la vivienda, proporcionar a los residentes de
MHC informacion para que sepan cOmo reportar sus inquietudes.

Consejo Asesor de Oportunidades Juveniles (por sus siglas al Inglés, Youth
Opportunity Advisory Board, YOAB)

El personal presentd YOAB el 5 de abril, antes de la publicacion del analisis del personal
y las recomendaciones, por lo que la presentacion fue un resumen del proyecto. Se pidio
a YOAB evaluara las vivienda prefabricadas, las acciones prioritarias y, en general, sobre
cdémo involucrar mejor a los jovenes.

e Viviendas Prefabricadas — Los comentarios de la Junta fueron positivos sobre esta
iniciativa, sefialando su importancia para las familias de bajos ingresos y el papel
de la viviendas prefabricadas como una opcién de vivienda asequible. Los
comentarios fueron a favor de la Estrategia de Viviendas Prefabricadas. Un
miembro de la junta cito el Estatuto del Estado de Control de Rentas como una
politica que deberia cambiarse.

e Acciones prioritarias: la retroalimentacion de la Junta se centro en la propia
vivienda, incluyendo la creacion de méas oportunidades para que las familias de
bajos ingresos puedan comprar y mantener las viviendas prefabricadas. Un
miembro de la junta did prioridad los principios de Responsabilidad y
Asequibilidad. También se planted preocupacion con respecto a prejuicios hacia
los miembros de la comunidad que viven en viviendas manufacturadas y como
integrarlos mejor en Boulder. Si bien un miembro de la junta considerd que era
importante responsabilizar a los propietarios del MHC por el mal mantenimiento
de las comunidades, otro sugirio que la asociacion con los propietarios de MHC
podria ser mas eficaz.

e Participacion de los jovenes — En cuanto a involucrar a los jovenes en el proceso
de toma de decisiones, los miembros de la junta recomendaron ir a las
comunidades donde viven los jovenes, ofreciendo incentivos centrados en los
jovenes; tener una encuesta centrada en los jovenes; y educar a los jovenes sobre
el tema de viviendas asequibles a través de la divulgacién y oportunidades de
servicio comunitario.

COMENTARIOS PUBLICOS

En la Fase 111 (descrita en la seccion de “Informacion de Fondo™ a continuacion), las
partes interesadas, incluidos los propietarios de viviendas manufacturadas y los
propietarios de la comunidad, proporcionaron casi todos los comentarios y los
comentarios fueron predominantemente en apoyo de los Principios Rectores y Plan de
Accion propuestos, con las siguientes Acciones priorizadas:

0 Legislacion para el Derecho de Preferencia u Oportunidad de Compra;
o0 Estabilizacion del alquiler Pad;



0 Acciones relacionadas con normas/mantenimiento de infraestructura; y
o0 Acciones relacionadas con la aplicacién local de las ordenanzas existentes.

Quienes que no estaban de acuerdo con la Estrategia expresaron su preocupacion por el
esfuerzo desproporcionado para abordar las preocupaciones de una pequerfia parte de la
comunidad (es decir, aproximadamente 1.300 de los aproximadamente 46.000 hogares de
Boulder), la carga adicional de la comunidades bien operadas derivadas de problemas e
inquietudes en las menos bien operadas y mantenidas, manteniendo el conocimiento de
las necesidades empresariales de los operadores comunitarios, la necesidad de aclarar y
hacer cumplir las ordenanzas existentes, que las viviendas fabricadas no son de uso
Optimo de la tierra en relacion con la vivienda mas densa, y que nada importa tanto como
la estabilizacion de alquiler Pad. En el Apéndice B se encuentra un resumen mas
detallado de las aportaciones publicas de la Fase IlI.

INFORMACION DE FONDO

Antecedentes del proyecto

Los antecedentes sobre el propoésito de la Estrategia, asi como las actividades de Fase | y
Il se resumen en el Memorandum de la Manufactured Housing Strategy Study Session
Memorandum, Feb. 26, 2019- Sesion de Estudio de la Estrategia de Viviendas
Prefabricadas, del 26 de febrero de 2019. EI Resumen de la Study Session Summary,
accepted by Council on Mar. 19, 2019 -Sesién de Estudio, aceptado por el Consejo el 19
de marzo de 2019, recoge el debate y las aportaciones del Consejo.

Fase I11. Analisis y comentarios del personal
El personal preparo6 y publico en la pagina web del proyecto los siguientes materiales:
e Analisis preliminar del personal de las cuestiones y opciones (Anexo C) (veéase
"Anélisis" a continuacion);
e Proyecto de principios rectores;
e Recomendaciones del plan de accion; e
e ldeas de Ordenanza (Anexo D)
Luego, el personal solicité comentarios sobre los elementos de la estrategia propuestos a
través de:
e Un cuestionario de Be Heard Boulder con un enlace publicado en la pagina web
del proyecto;
e Recordatorios por correo electronico a mas de 100 personas en la lista de correo
electronico del proyecto; y
e "Horas de oficina" nocturnas para fomentar el dialogo y la aportacion.

El personal también recibié comentarios por correo electrénico, por teléfono y, previa
solicitud, en reuniones con propietarios de viviendas fabricadas y propietarios de MHC.

Actualizacion desde la sesion de estudio de febrero

Legislacion estatal

En mayo, se firmaron dos proyectos de ley que incluian oportunidades significativas para
las partes interesadas de viviendas prefabricadas.


https://www-static.bouldercolorado.gov/docs/MHS_SS_Memo-Final-1-201904041326.pdf?_ga=2.149809407.896397523.1563150460-240540749.1552586534
https://www-static.bouldercolorado.gov/docs/MHS_SS_Memo-Final-1-201904041326.pdf?_ga=2.149809407.896397523.1563150460-240540749.1552586534
https://www-static.bouldercolorado.gov/docs/2019.2.26_SS_Summary_MHS-1-201904301545.pdf?_ga=2.250219471.896397523.1563150460-240540749.1552586534
https://www-static.bouldercolorado.gov/docs/2019.2.26_SS_Summary_MHS-1-201904301545.pdf?_ga=2.250219471.896397523.1563150460-240540749.1552586534

Supervision de la Ley de Parques de Casas Moviles (Ley 19-1309 de la Camara
de Vivienda) — Esta ley:
o Crea un programa de "Resolucion y Aplicacion de Disputas™ (Programa),
alojado en la Division de Vivienda de Colorado (CDOH);
o0 Daalos condados y municipios el poder de promulgar ciertas ordenanzas;
o0 Extiende el periodo entre la notificacion de pago del alquiler y la
terminacion del arrendamiento; y
0 Extiende el periodo de desalojo.

El personal de la ciudad esta participando en el proceso de elaboracion de reglas
para el Programa. Cuando el Programa entre en pleno funcionamiento el 1 de
mayo de 2020, el personal anticipa menos solicitudes de asistencia en cuestiones
reguladas por la Ley. Los propietarios de viviendas manufacturadas y los
propietarios de MHC seguiran necesitando apoyo de la ciudad con
preocupaciones que se encierran en el Capitulo 10-12. Viviendas Moviles
(B.R.C., 1981).

Expandir la Vivienda Asequible de Suministro (Ley 19-1322) — Esta ley,
transfiere $30 millones del Fondo Fiduciario de Propiedad no reclamado al Fondo
de Viviendas de la CDOH para financiar usos incluyendo "reparacion, reemplazo
y eliminacion de casas moviles en conjunto con programas los gobiernos locales,
las autoridades locales de vivienda y las organizaciones privadas”. El personal de
la ciudad esta buscando informacidn sobre el potencial de utilizar este recurso.

Eficiencia Energética

Los siguientes son los avances en eficiencia energética, impulsados por el Programa de
Estabilizacion Comunitaria de Ponderosa, que estan avanzando en este momento. Ambos
podrian ser considerados pilotos con una aplicacion mas amplia en el futuro.

Modular de Energia Cero (ZEM) — En abril, Vermont Energy Investment
Corporation publico el Analisis para Cero Energia Modular en Colorado,
encargado por la ciudad de Boulder en asociacion con las autoridades de
Viviendas y Finanzas de Colorado, Difusion de Energia de Colorado y Habitat
Colorado. Este informe explora tanto las aplicaciones tradicionales unifamiliares
como la sustitucion de viviendas en los MHCs. Ayudara a guiar los esfuerzos de
la ciudad para establecer una planta de produccién modular para los hogares
Habitat para el Paruge de casas mdviles de Ponderosa.

Piloto de Jardin Solar — El personal de la Iniciativa Climatica tiene la intencion de
comenzar un piloto de jardin solar en el Parque de casas moviles de Ponderosa en
el tercer trimestre del 2019. Se espera que los residentes inscritos reciban
reducciones significativas en sus facturas mensuales de energia. Las conclusiones
de este proyecto piloto serviran de informe sobre las oportunidades futuras en
otros MHC.

Implementacion de la iluminacion

El personal de cumplimiento de los codigos esta aplicando las normas de iluminacion en
los MHC, ya sea a través del programa de licencias de alquiler o por queja. El codigo se
se aplica a toda la iluminacidn exterior rn toda la ciudad.


https://leg.colorado.gov/bills/hb19-1309
https://library.municode.com/co/boulder/codes/municipal_code?nodeId=TIT10ST_CH12MOHO_10-12-30MEDI
https://leg.colorado.gov/bills/hb19-1322
https://www.veic.org/documents/default-source/resources/reports/zem-market-assessment-co-final-report-april-2019.pdf?Status=Temp&sfvrsn=2

Informe de la Encuesta de la Comunidad de Hogares Prefabricados

El 30 de julio, la Iniciativa de Investigacion de Vivienda Asequible de Boulder (BAHRI),
un proyecto de alcance y participacién de CU-Boulder, present6 el Manufactured Home
Communities Survey Report -Informe final de la Encuesta de Comunidades de Hogares
Manufacturadas. La encuesta, encargada por el equipo del proyecto para informar la
Estrategia, se distribuyo a todos los hogares de los cuatro MHC de Boulder. La encuesta
abarco la demografia de los hogares, la tenencia (alquiler versus propio), los activos, 1os
beneficios (por ejemplo, la seguridad social, la asistencia alimentaria, etc.), los gastos
mensuales de vivienda y las condiciones del hogar. Se logré una tasa de respuesta del
19,8%.

ANALISIS
Durante un periodo de tres meses, el personal del proyecto y el personal de Vivienda y
Servicios Humanos, La Oficina del Fiscal de la Ciudad, obras publicas, aplicacion de
cddigos, planificacion, licencias de alquiler, licencias comerciales e iniciativa climatica
colaboraron para desarrollar analisis de cinco eficiencias energéticas, infraestructura, uso
de la tierra, licencias y aplicacion locales y estabilizacion del alquiler Pad) y enfoques
para abordar estas areas de problemas, tal como se resume en el Anexo C. Estos analisis
consideraron:
e La capacidad de avanzar la Politica del Plan Integral del Valle de Boulder 7.08
Preservacion y Desarrollo de Viviendas Fabricadas;
e Proyecto de Principios Rectores;
e Resultados de la investigacion y analisis de factores tales como contexto legal,
costos, esfuerzos del personal y tiempo;
e Aporte publico;
e Comentarios del Consejo y solicitudes de la Sesion de Estudio de febrero; y
e Aprobacion del proyecto de ley 19-1309 de la Camara de Colorado y probables
propuestas legislativas para 2020.

El Plan de accion propuesto MHS Action Plan representa la evaluacion del personal de
qué acciones promoveran mas eficazmente los objetivos de la ciudad en los proximos dos
afos.

e Acciones Continuas — Actualmente, cada uno de estos elementos contribuye a la
meta de la ciudad, es consistente con los principios y proporciona valor para la
inversion de recursos. En el entorno legislativo actual, la aplicacion de la
legislacion estatal tiene un gran potencial para promover los objetivos de la
ciudad a larga data y esta previsto que sea un foco de los esfuerzos del personal en
los proximos meses. El nuevo rol de Comunidades Thistle como afiliado regional
de ROC USA crea recursos adicionales para apoyar la propiedad de los
residentes.

e Infraestructura — El anélisis del personal de la ampliacion de los servicios
publicos de agua y alcantarillado a los MHC identificé varios desafios
importantes, incluida una complejidad juridica sustancial; la dificultad de
construir y operar sistemas de infraestructura pablica dentro de los disefios de los
MHC existentes sin una reduccion en la cantidad de hogares en los MHCs, y



https://www-static.bouldercolorado.gov/docs/Manufactured_Home_Community_-_BAHRI_survey_-_FINAL_REPORT-1-201907301541.pdf
https://www-static.bouldercolorado.gov/docs/Manufactured_Home_Community_-_BAHRI_survey_-_FINAL_REPORT-1-201907301541.pdf
https://www-static.bouldercolorado.gov/docs/Action_Plan_Recommendations_-_draft-1-201905311040.pdf?_ga=2.235734465.1584865521.1559574157-1769309076.1466783174

mayores costos de servicios publicos para los residentes. Las acciones propuestas
tienen como objetivo crear condiciones que incentiven y apoyen una mayor
inversion en operaciones de infraestructura por parte de los propietarios de los
MHC.

e Estabilizacion del alquiler pads — Dos propietarios de MHC han expresado
cierto interés en acuerdos voluntarios, y la aplicabilidad de la prohibicion estatal
de control de rentas a MHCs no ha sido claramente definida. El enfoque
propuesto proporciona tiempo para trabajar con los propietarios de MHC y
potencialmente aprobar la legislacion estatal que aclara la capacidad de la ciudad
para estabilizar los alquileres Pads con una ordenanza.

e Licencias — No se recomienda crear un nuevo programa de licencias para los
cuatro MHCs en Boulder, ya que un programa de este tipo no caeria bajo la
intencion de las politicas y practicas existentes de la ciudad sobre licencias de
alquiler o licencias comerciales y una nueva certificacion y/o programa de
formacion necesario para realizar las inspecciones previstas. La adicion de
requisitos operativos a través de ordenanzas y reglamentos, asegurar que la via
para presentar una queja sea clara y que la dotacion de personal sea adecuada para
apoyar el cumplimiento e investigar las preocupaciones parece lograr de la
manera mas eficiente el resultado deseado.

e Eficiencia Energética — El trabajo esta progresando en un piloto de jardin solar
en el Parque de casa mdviles de Ponderosa y en los esfuerzos para asegurar una
instalacion de produccién modular, que tiene la mayor promesa para permitir el
acceso a la energia fotovoltaica por los residentes de MHC. El personal prevé el
inicio de un piloto de jardin solar para la comunidad de Ponderosa durante el
tercer trimestre de 2019. El personal de Climate Initiatives también continta
explorando opciones para que el Fondo de Compensacion de Impacto Energético
beneficie a los propietarios de viviendas manufacturadas.

e Uso de la tierra — El principal impedimento para crear un nuevo MHC es la
disponibilidad y el costo de la tierra. Realizar un inventario de paquetes para
identificar sitios potenciales para un nuevo MHC apoyara el objetivo de expandir
los MHC y ayudara a enfocar cualquier revision futura a la zona de MH de la
ciudad.

e Otros — Estas ideas surgieron fuera de las cinco areas tematicas principales y
apoyaran viviendas prefabricadas como una opcién en Boulder.

e Acciones futuras — Aunque no estan incluidas en el plan para el 2019-2021, estas
ideas podrian considerarse a medida que avanza el trabajo del Plan de Accion.
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